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1、 标准范围。

本指南规定了民航行业机场及周边园区与空间所需具备的智慧低碳运营服务

能力要求，包括智慧楼宇、园区设施管理能力、交通设施管理能力、低碳运营策

略、服务运营能力体系、工作管理规范、能耗管理七大核心能力。 ​

本指南适用于指导民航行业园区制定智慧化运营与低碳发展策略，提供系统

性方案；也适用于民航企业开展智慧低碳园区建设时，进行能力选型与方案评估。

随着国家“双碳”战略目标的深入推进，民航业作为国家综合交通运输体系

的关键环节，肩负起绿色低碳与智慧化转型的使命。新修订的《中华人民共和

国民用航空法》明确提出：“从事民用航空生产经营活动的单位应当落实安全

生产主体责任，建立健全安全生产规章制度。”在这一政策导向下，民航业将

在绿色协同与智能技术的双重驱动下，向更加安全、智慧、可持续的方向发展。

然而，民航航司园区的运营管理涉及智慧楼宇、设备设施、通行管理、能耗监

控、低碳运营、服务保障等多个复杂维度，亟需一套系统性的标准规范来引导

行业实践。

2、 工作简况。

本项目计划名称为“面向民航航司园区智慧低碳运营管理指南”。由中国

互联网协会归口。由中国信息通信研究院牵头研制。

本文件起草单位包括中国信息通信研究院、中国南方航空股份有限公司、

南航数智科技（广东）有限公司、亲橙智慧空间科技服务（杭州）有限公司。

本文件主要起草人：徐恩庆、车昕、郑诗昊、包春晓、林茂、林谢星、方武铨、

熊成、吴俊凯、黄伟键、王轩、叶泽平、刘友谊、夏侃、郑黄君、潘琴、李玉林、

顾莉、林瑜。

本文件于2026年6月在中国互联网协会通过立项申请。



起草组于2026年6月召开线上讨论会，汇报讨论标准的研制情况。会上各企

业根据民航园区运营管理与低碳运营现状进行讨论，对标准中的相关内容提出

合理建议，最终形成符合在线文档行业要求的标准文件。

3、 标准编制原则和确定标准主要内容的依据：

编制原则：

 标准性要求，充分借鉴国内相关标准规范，并结合我国民航行业园区

的实际情况，力求增强标准的规范性、可执行性与行业适用性；

 实用性要求，本指南严格依据法律法规和行业需求特性，围绕智慧楼

宇、设备设施管理、通行管理、能耗管理、低碳运营策略、服务运营

能力体系、工作管理规范等起大核心能力维度，明确了各领域的具体

能力要求与评价机制。指南内容紧贴民航航司园区在数智化转型过程

中具有价值与成效的关键环节，清晰界定了各环节之间的衔接关系与

协同逻辑，确保标准具备充分的技术先进性和实践指导价值；

 可行性要求，本指南编制过程中，充分调研了当前民航园区智慧化运

营的主流技术应用场景与实际运营现状，制定了明确的能力要求与可

落地实施的管理规范，确保各项要求能够在实际园区运营中得到有效

执行。

 有效性要求，考虑到技术发展与业务演进的前瞻性需求，预留了面向

人工智能深度应用、碳排放核算标准迭代、新型绿色技术引入等方向

的扩展。

4、 主要试验（或验证）的分析、综述报告。

在标准编制过程中，对国内典型民航航司园区的智慧化运营与低碳管理实

践开展了系统性调研与需求分析，梳理了当前行业面临的共性痛点与发展诉求，

明确了智慧低碳运营管理的能力边界与路径。基于调研成果，将指南内容在中

国南方航空园区运营场景中进行了验证与优化，确保各项能力要求具备技术可

行性、管理适配性与实施可操作性，本指南所提出的能力框架与指标要求能够



有效指导民航园区开展智慧化运营与低碳发展策略的制定与落地，适用于民航

企业在智慧低碳园区建设过程中进行能力选型、方案评估与成效度量。最终形

成的标准文件得到各参编单位及行业相关方的认可与验证。

5、 标准在起草过程中遇到的问题及解决办法：重大分歧意见的处

理经过和依据：有无重要技术问题需要说明。

无重大分歧意见。没有重要技术问题需要说明。

6、 与国外标准的关系：包括：采用国际标准和国外先进标准的程

度，与国外标准主要技术内容的差异（可引用标准前言的内容）：

1、国际标准层面发布ISO系列标准，ISO 16484主要涵盖建筑自动化和控制

系统，ISO 50001主要内容包括能源管理体系，均不是民航行业专属标准。

2、国内已发布《民用机场智慧能源管理系统建设指南》主要用于指导机场

智慧能源系统建设；《低碳航站楼评价标准》聚焦航站楼碳排放计算与分级，

区别于以上标准，本标准更侧重于民航航司园区的智慧低碳运营场景与服务相

应能力，将智慧化与低碳化技术手段服务于民航园区实际运营需求。

7、 修订标准时，说明与标准前一版本的重大技术变化，并列出所

涉及的新、旧版本的有关章条（可引用标准前言的内容）：废止

/ 代替现行有关标准的建议：

本文件为第一版制定标准。

8、 说明标准与其他标准或文件的关系（可引用标准前言的内容），

特别是与有关的现行法律、法规和强制性国家标准的关系：

本文件与其他标准或文件无关系。

9、 标准作为强制性标准或推荐性标准的建议：

建议本文件作为推荐性团体标准发布实施。

10、 贯彻国家标准的要求和措施建议（包括组织措施、技术措施、

过渡办法等内容）：标准发布后，对国内外业界可能产生的影响。



本文件的发布与实施可协调民航行业智慧低碳园区运营管理的产业共识，

标准发布后，将推动行业由传统运营模式向数智化、绿色化方向转型升级，促

进产业链上下游协同发展。

11、 标准是否涉及知识产权的情况说明；如标准中含有自主知识

产 权，说明产品研发程度、产业化基础及进程。

本文件不涉及知识产权的问题。

12、 其他应予说明的事项。

无。
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