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前 言

本文件按照GB/T 1.1—2020《标准化工作导则 第1部分：标准化文件的结构和起草规则》的规定

起草。

请注意本文件的某些内容可能涉及专利。本文件的发布机构不承担识别专利的责任。

本文件由中国互联网协会归口。

本文件起草单位：联通（广东）产业互联网有限公司、中国信息通信研究院。

本文件主要起草人：吴伟斌、曹鹤婷、吕召彪、王非、高明亮、肖金涵、郑文煜、孙承乾、童慧怡、

高峰。
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系统智能体权限管理技术要求

1 范围

本标准规定了系统智能体在权限管理、数据访问控制、外部工具扩展能力等方面的技术要求和规范，

涵盖系统智能体在运行过程中对系统资源、用户数据、第三方应用及外部服务的访问控制要求。

本标准适用于系统智能体（包括手机智能体和PC智能体）的设计、开发和测试。

2 规范性引用文件

下列文件中的内容通过文中的规范性引用而构成本文件必不可少的条款。其中，注日期的引用文件，

仅该日期对应的版本适用于本文件；不注日期的引用文件，其最新版本（包括所有的修改单）适用于本

文件。

GB/T 35273-2020 信息安全技术 个人信息安全规范

GB/T 43697-2024 数据安全技术 数据分类分级规则

GB/T 39335-2020 信息安全技术 个人信息安全影响评估指南

3 术语和定义

下列术语和定义适用于本文件。

3.1

系统智能体

与终端硬件和操作系统深度融合，主要基于终端自身感知、算力、存储、安全能力，通过纯端侧 AI

模型或以端云结合 AI 模型理解用户意图和决策，并自主执行任务的智能体。

3.2

外部工具

系统智能体通过标准化接口调用外部服务或执行特定功能的扩展机制。外部工具可由操作系统、第

三方应用或独立开发者提供，用于扩展系统智能体的功能边界。

3.3

外部服务

部署于本地设备之外的远程服务能力，包括云端大模型推理、第三方Web API、跨设备数据同步等

服务。

4 缩略语

下列缩略语适用于本文件。

API：应用程序接口（Application Programming Interface）

5 权限分层模型

5.1 概述

权限分层模型按风险等级与影响范围将系统智能体权限划分为四个层级：系统控制权限（最高风险，

管控最严格）、跨应用权限、数据访问权限、外部服务权限（影响范围最广，需重点防范数据外泄）。

各层级权限均应遵循最小必要、目的限定、时效限制、范围限制原则，并实施全生命周期管理。
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图1 系统智能体权限分层模型示意图

5.2 系统控制权限

系统控制权限指访问操作系统核心功能、影响系统安全运行的能力，包括屏幕录制与截图、按键模

拟与注入、系统通知读取与拦截、系统设置修改、后台进程管理、系统级无障碍服务等。

系统控制权限应实施最严格的管控。涉及系统控制权限的操作应进行授权，并在执行前向用户明确

告知风险。

5.3 跨应用权限

跨应用权限指系统智能体跨应用进行数据交互和功能调用的能力，影响范围为设备上的其他应用，

包括跨应用启动与界面解析、应用间数据传递、通过标准化接口与其他应用交互、跨应用任务编排与协

作等。

系统智能体通过标准化接口与其他应用进行交互时，应遵循目标应用的安全策略。

5.4 数据访问权限

5.4.1 概述

数据访问权限指访问用户隐私数据的能力，影响范围为用户个人隐私，包括通讯录与联系人、短信

与通话记录、相册与媒体文件、位置信息、日历与日程、健康医疗数据、生物特征信息、金融账户信息

等。

数据访问权限的管控应建立体系化的安全机制，从以下四个维度实施：数据分类分级体系、访问控

制原则、脱敏与保护措施、用户权利保障

5.4.2 数据分级分类

系统智能体访问的数据应按照敏感程度进行分类分级管理：

a) 一般数据：指未识别为核心数据、重要数据的其他数据，如设备状态信息、应用配置数据、非

敏感业务记录等。对此类数据的访问应实施基本的访问控制，遵循最小必要原则。

b) 重要数据：指一旦遭到篡改、破坏、泄露或者非法获取、非法利用，可能危害用户权益或公共

利益的数据，如用户行为画像、批量业务数据、敏感个人信息等。对此类数据的访问应实施严

格管控，采用授权机制。

c) 核心数据：指关系国家安全、国民经济命脉、重要民生、重大公共利益等的数据。此类数据的

访问应仅限于系统核心组件，禁止系统智能体直接访问。
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5.4.3 数据访问控制原则

系统智能体的数据访问应遵循以下原则：

a) 最小必要原则：系统智能体仅能访问完成特定任务所必需的数据，禁止超范围收集和使用数据。

b) 目的限定原则：数据使用目的应在授权时明确告知用户，且不得超出授权目的范围使用数据。

c) 时效限制原则：数据访问权限应设置有效期限，过期后自动失效。

d) 范围限制原则：应明确数据访问的应用范围（单个应用或多个应用）和设备范围（本地设备或

跨设备）。跨设备数据传输应获得用户单独授权。

5.4.4 数据脱敏与保护

系统智能体应对数据采取脱敏与安全保护措施，具体要求如下：

a) 去标识化处理：系统智能体收集个人信息后，应立即进行去标识化处理，将可用于恢复识别个

人的信息与去标识化后的信息分开存储，并加强访问和使用的权限管理。

b) 传输与存储加密：传输和存储个人敏感信息时，应采用加密等安全措施。传输过程中应使用加

密通道并实施端到端加密；本地存储时应进行加密，加密密钥应存储在安全区域，禁止以明文

形式存储密码、令牌、密钥等敏感信息。

c) 展示限制：通过界面展示个人信息时，应进行信息的隐藏或使非授权人员无法直接查看，对个

人姓名、身份证件号码、电话号码等直接标识符进行去标识化处理，降低个人信息在展示环节

的泄露风险。

5.4.5 用户数据权利保障

系统应保障用户对其个人数据的以下权利：

a) 知情权：系统智能体访问数据前，应以清晰、明确、易懂的方式告知用户访问目的、数据类型、

使用范围、存储期限等信息。告知内容应避免使用晦涩的技术术语。

b) 选择权：用户应能自主选择是否授权、授权范围、授权期限。系统应支持用户对不同数据类型

分别授权，禁止采用捆绑授权方式强制用户接受所有权限请求。

c) 撤回权：用户应能随时撤回已授予的权限，撤回操作应简便易行。权限撤回后，系统智能体应

立即停止相关数据的访问，已获取的数据应在合理期限内删除或匿名化

d) 删除权：用户可要求删除系统智能体已获取的个人数据，系统应在验证用户身份后及时执行删

除操作，并确认删除完成。删除操作应包括本地存储数据和云端同步数据。

5.5 外部服务权限

5.5.1 概述

外部服务权限指系统智能体访问本地设备之外的远程服务能力，影响范围为数据外泄风险，包括云

端大模型服务调用、第三方Web服务/API接入、跨设备数据同步、远程数据存储与备份、实时信息查询

服务等。此类权限应重点防范数据泄露和恶意网络行为，敏感数据向外部传输应获得用户单独授权，并

采用端到端加密保护。

外部工具是智能体调用外部服务的主要载体，其权限管控应覆盖接入、运行、安全三个关键环节

5.5.2 外部工具接入管理

外部工具接入系统智能体生态时，应满足以下管理要求：

a) 注册与审核：外部工具在接入系统智能体生态前，应完成注册并通过安全审核，包括开发者身

份验证、工具功能审查、代码安全扫描、隐私政策合规性检查等。。

b) 能力声明：外部工具应明确声明其功能范围、所需权限、数据访问需求等。

c) 版本管理：外部工具应实施版本控制，新版本发布前应重新进行安全审核。

d) 签名验证：外部工具应使用数字签名进行完整性保护，禁止加载未签名或签名验证失败的外部

工具。

5.5.3 外部工具运行管控

外部工具运行过程中，操作系统应实施以下运行管控措施：



T/ISC 0145—2026

4

a) 沙箱隔离：外部工具应运行在独立的沙箱环境中，与系统核心区域和其他工具隔离。

b) 资源限制：系统应对外部工具的 CPU 占用、内存使用、存储空间、网络流量等资源实施限制。

c) 超时控制：外部工具调用应设置超时时间，超时后自动终止调用并返回错误。

d) 日志审计：系统应记录外部工具运行的完整日志，包括调用时间、调用参数、执行结果、资源

消耗等。

5.5.4 外部工具权限安全要求

外部工具权限应满足以下安全要求：

a) 权限收敛：外部工具应仅能获取其功能所必需的最小权限。

b) 动态管控：系统应支持运行时动态调整外部工具权限。

6 权限生命周期管理

6.1 权限申请

系统智能体在首次使用某项能力前，应向操作系统和用户发起权限申请。申请内容应包括权限类型、

使用目的、使用范围、有效期限等要素。高风险权限应提供详细的风险说明。

6.2 权限授予

权限授予可采用系统默认授权、用户主动授权、动态按需授权等方式。涉及敏感数据或高风险操作

的权限，必须获得用户的明确同意。用户应能自主选择授权范围，支持部分授权或带条件授权。

权限授予还应符合以下要求：

a) 授权提示：权限申请时应向用户展示清晰、明确的提示界面，包含权限名称、使用场景、使用

目的、风险等级等信息。

b) 风险告知：对于高风险权限，应在授权前进行专项风险告知，说明可能的风险后果和防护措施。

c) 精细化授权：系统应提供精细化授权选项，允许用户对权限进行单独设置。可支持用户一键授

权常用权限组合，但不应强制捆绑授权。

d) 场景化授权：授权提示应与使用场景关联，在用户触发相关功能时动态申请权限。

6.3 权限使用

系统智能体在使用权限过程中，应实施实时监控和日志记录。系统智能体应具备限制权限的使用频

率、使用时段和使用场景的能力，防止权限被滥用。当系统智能体进入后台或休眠状态时，应自动暂停

敏感权限的使用。

a) 权限面板：系统应提供统一的系统智能体权限管理入口，集中展示各系统智能体的权限状态、

使用记录、授权历史等信息。

b) 实时提示：当系统智能体正在使用敏感权限时，系统应在状态栏或通知区域进行实时提示。

c) 使用记录：系统应记录系统智能体的权限使用历史，包括使用时间、使用权限、使用目的、操

作结果等，供用户查询和审计。

6.4 权限回收

权限回收机制包括：用户手动回收、系统智能体自动释放、异常触发回收（如检测到异常行为）。

权限回收应及时生效，并通知相关方。
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