
《人工智能应用场景下的法律知识库建设
规范》

编制说明



一、工作简况

（一）任务来源

本项目根据中国互联网协会团体标准立项计划（标准编号：T/ISC XXX—

2026），项目名称为"人工智能应用场景下的法律知识库建设规范"的任务而进行

制订。本文件由中国互联网协会提出并归口。

（二）起草单位及主要起草人

本文件起草单位：北京新橙科技有限公司、XXX。

本文件主要起草人：张萌、XXX。

（三）标准制定目的和意义

近年来，法律科技与生成式人工智能快速发展，法律数据库、智能检索系

统、法律大模型等产品在司法办案、律师执业、企业合规、公共法律服务等场景

中广泛应用。法律知识库作为上述产品的核心数据底座，其质量与管理水平直接

决定法律信息服务的准确性与公信力。

从行业现状看，法律知识库建设尚缺乏统一标准：数据来源认定、采集加工

规则、分类编目方法、更新维护机制等做法不一，部分产品存在法规版本陈旧、

失效文件未标注、案例引用不规范等问题。法律知识具有强时效性与强权威性，

法规的立、改、废若不能及时同步至知识库，将直接导致产品输出错误结论，引

发执业与合规风险。同时，法律大模型训练与检索增强生成（RAG）等应用对高质

量结构化语料的需求日益迫切，裁判文书、案例数据的采集使用还涉及个人信息

保护、著作权、数据安全等多重合规要求，亟需统一规范。

制定本文件的必要性主要体现在三个方面：一是质量保障需求，通过统一来

源核验与更新时限要求，确保法律知识产品输出的准确性与权威性；二是产业发

展需求，通过统一分类编目与结构化标准，形成行业可复用的高质量语料供给；

三是安全合规需求，通过明确数据分类分级、个人信息保护与授权合规要求，守

住数据安全底线。制定目的在于：确立法律知识库全生命周期建设的基本规范，



统一各环节技术要求和管理要求，为法律人工智能的健康发展提供标准支撑。

（四）主要工作过程

2026 年 7 月 16 日，召开了本团体标准立项评估会，确定了标准框架结构，

收集了与会各单位对标准草案（初稿）的修改意见，明确了工作分工及会后安

排。

2026 年 8 月 24 日，本团体标准由中国互联网协会正式立项，立项名称为：

《法律知识库建设规范》。

2026 年 8 月 30 日，召开了本团体标准第一次讨论会，与会专家及代表对标

准的技术内容、章节结构、关键指标等进行了深入讨论，编制组认真听取并记录

了相关调整建议。

2026 年 9 月 8 日，根据专家意见对本团体标准的立项名称进行了修改，从

《法律知识库建设规范》修改为《人工智能应用场景下的法律知识库建设规范》。

2026 年 9 月至 10 月，对《人工智能应用场景下的法律知识库建设规范》

（征求意见稿）公开征求意见。

二、标准编制原则和依据

（一）编制原则

标准起草小组在编制标准过程中，以国家、行业现有的标准为制订基础，按

照 GB/T 1.1—2020《标准化工作导则 第 1 部分：标准化文件的结构和起草规

则》的规定及相关要求编制，遵循以下原则：

（1）协调性。

标准编写符合 GB/T 1.1—2020 的规定，技术内容与现行国家标准、行业标准

及法律法规协调一致。

（2）科学性

本文件依据法律知识管理规律、数据治理原理和人工智能技术应用特点设

计，围绕法律知识库全生命周期确立各环节技术要求，各项指标均有明确依据。

（3）实用性



本文件立足法律知识库建设运营实际，明确来源管理、权威性核验、时效性

监测、版本管理等可操作的实施要求，并以附录形式给出元数据规范、监测要点

清单和数据结构示例，为建设主体提供可行依据。

（二）标准主要内容与确定依据

一、适用范围

本文件规定了人工智能应用场景下法律知识库建设的总体要求、数据采集、

分类与编目、存储与结构化、更新与维护、数据安全与合规管理以及应用管理要

求，适用于法律人工智能产品研发企业、律师事务所、司法行政机关、企业法务

及合规部门等组织法律知识库的规划、建设、运营与应用活动。该范围的确定基

于当前行业现状和人工智能应用发展趋势，并考虑了标准的普适性和可推广性。

二、技术要求

（1）总体要求

本文件提出合法合规、权威准确、完整系统、动态时效、安全可控、开放兼

容六项建设原则，确立数据源层、采集层、加工层、存储层、服务层、应用层的

总体架构和建设流程，并规定组织与人员、收录范围管理要求。

（2）数据采集要求

要求建立数据来源清单管理制度，规范性法律文件以发布机关官方网站、官

方公报为准，司法案例以司法机关官方发布平台为准；采集活动应遵守著作权

法、网络安全法、数据安全法、个人信息保护法等法律法规；入库前应进行权威

性核验，重要数据宜交叉校验；时效性要求高的数据宜每日监测，采集日志保存

不少于一年。

（3）分类与编目规范

确立法律法规、司法案例、学术与实务观点、合同与文书范本四大基本类

目，并建立多维分类标签；为每个知识条目分配稳定、不可复用的唯一标识符；

以规范性附录 A 确立核心元数据字段，关键元数据缺失或存疑的条目不得标注为"

现行有效"对外提供服务；自动化标注的人工抽检比例不低于 5%，准确率合格标

准不低于 95%。



（4）存储与结构化要求

入库数据应经过去重、纠错、格式规范化处理；法律法规类数据应结构化至

条文层级，采用 JSON、XML 等通用格式和 UTF-8 编码；面向大模型训练与 RAG 应

用的知识内容应合理分块并确保检索结果可溯源；商业化服务的知识库安全保护

等级不宜低于 GB/T 22239—2019 规定的第三级。

（5）更新与维护机制

实行分级监测，法律、行政法规、司法解释及核心规章宜每日监测，其他规

范性文件监测周期不超过一周；新发布的法律、行政法规、司法解释应自发布之

日起 2 个工作日内完成入库，部门规章、地方性法规宜在 5 个工作日内完成入

库；规范性文件历次版本应完整保存形成版本链，废止文件应保留可查并标注"已

废止"。

（6）数据安全与合规管理

参照 GB/T 43697—2024 对知识库数据分类分级并实行差异化管控；裁判文

书、案例数据入库前应完成脱敏处理；收录他人享有著作权的作品应取得合法授

权；敏感操作审计日志保存不少于三年；同时对数据出境、安全事件应急、第三

方委托处理、系统安全防护作出规定，特别要求防范提示词注入、数据投毒、对

抗样本等恶意攻击。

（7）应用管理要求

对外提供知识库服务应提供标准化 API，接口返回的失效或废止数据应带有

明确状态标识；训练语料应满足来源合法性、权威性核验与个人信息保护要求且

可追溯；RAG 场景应保证效力状态随检索结果一并返回；不得将未经核验的机器

生成内容直接作为确定性法律结论对外提供，面向公众提供生成式法律内容服务

的还应遵守《生成式人工智能服务管理暂行办法》及 GB 45438—2025 标识要求。

（8）质量评价

建立内容准确率（法律法规类核心数据不低于 99.5%）、收录完整率（核心

类目达到 99%）、更新及时率（核心法规不低于 98%）、溯源完备率（不低于

95%）、脱敏合格率（达到 100%）五项指标体系，指标数值综合考虑了法律服务

的高准确性要求与行业实际能力水平。质量评价每年不少于一次，不达标的应制



定整改计划并落实。

三、国内外情况简要说明

经查，与本标准相关的现行国家标准情况如下：

GB/T 22239—2019《信息安全技术 网络安全等级保护基本要求》，本文件

存储系统安全防护等级要求与该标准相衔接；

GB/T 35273—2020《信息安全技术 个人信息安全规范》，本文件裁判文书、

案例数据脱敏及个人信息保护要求与该标准保持一致；

GB/T 37988—2019《信息安全技术 数据安全能力成熟度模型》，本文件安全

风险评估与数据安全能力提升要求参考了该标准；

GB/T 41867—2022《信息技术 人工智能 术语》，本文件术语和定义与该标

准协调一致；

GB/T 43697—2024《数据安全技术 数据分类分级规则》，本文件数据分类分

级要求参照该标准制定；

GB 45438—2025《网络安全技术 人工智能生成合成内容标识方法》，本文件

生成式法律内容标识要求与该标准相衔接。

经检索，目前国内外尚无专门针对人工智能应用场景下法律知识库建设规范

的国家标准、行业标准，本标准为首次制定，填补了该领域标准空白。

四、与有关的现行法律、法规和强制性国家标准的关系

本标准的制定过程、技术要求的选定、质量指标的确定等均符合《中华人民

共和国网络安全法》、《中华人民共和国数据安全法》、《中华人民共和国个人

信息保护法》、《中华人民共和国著作权法》、《生成式人工智能服务管理暂行

办法》、《数据出境安全评估办法》等现行法律法规和强制性国家标准的规定，

与 GB 45438—2025《网络安全技术 人工智能生成合成内容标识方法》等强制性

国家标准协调配套，无冲突。

五、重大分歧意见的处理经过和依据

本文件在制定过程中未出现重大分歧意见。



六、废止现行有关标准的建议

本标准不涉及对现行标准的废止。

七、其他应予说明的事项

无。

《人工智能应用场景下的法律知识库建设规范》团体标准编制组

2026 年 9 月
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