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1.标准范围
本标准确立了数据合规能力成熟度评估模型的总体框架，规定了能力域、能力项的构成，

以及各能力项在不同能力等级下的要求。

本标准适用于组织数据合规能力的自我评估和第三方评估，也可为数据合规管理体系建

设与优化提供指引。

本标准不替代法律法规对数据处理的强制性要求。未满足法定要求的组织不具备等级评

估条件。

2.工作简况
随着数字经济的快速发展，数据已成为新型生产要素和战略性资源。数据的合规处理不

仅关系到个人信息权益保护、数据安全和国家数据主权，也是数据要素市场化配置、数据流

通交易的前提和基础。

当前，我国已形成以《中华人民共和国网络安全法》《中华人民共和国数据安全法》《中

华人民共和国个人信息保护法》及《网络数据安全管理条例》为核心的"三法一条例"数据合

规法律框架，各行业领域也陆续出台专项监管要求。但各类组织在数据合规能力建设方面仍

存在水平参差不齐、体系建设缺乏统一指引、合规管理难以量化评估等问题。

为引导数据要素市场主体建立健全合规管理能力，推进数据要素合规有效流通利用，标

准起草小组开展了广泛调研与技术研讨，吸纳了行业专家的改进建议，最终形成了本征求意

见稿。

3.标准编制原则和确定标准主要内容
本标准依据《标准化工作导则 第1部分：标准化文件的结构和起草规则》（GB/T 1.1-2020）

编制。标准编制原则包括，严谨性：本标准以“三法一条例”等数据合规领域法律法规、部

门规章等制度文件为核心依据，在制定过程中确保数据合规能力成熟度模型的法律严谨性。

系统性：采用“通用基线+角色差异+特殊模块”的架构，建立覆盖战略、制度、全生命周期、

风险、技术、文化六大维度的全方位评估体系。可操作性：确立了“合规底线判定+等级量

化评分”的评估路径，一级采用清单式逐条判定，二级及以上采用量化评分公式，为组织自

我评估和第三方评估提供明确指引

本标准核心内容包括：模型架构设定了合规战略与组织、合规制度与流程、数据全生命

周期合规、合规风险与事件管理、合规技术支撑、合规文化与能力6大能力域及20个能力项，

划分为基础级、规范级、优化级三个等级。差异化义务映射机制构建了包含处理关系与流通

关系两个维度的角色矩阵，明确了不同角色的合规义务并集，并设置了数据产权、重要数据

处理、跨境传输等9个特殊制度补充模块以应对特定场景。评估方法规定了从合规底线判定、

角色识别、场景确认到最终等级判定的完整流程，明确了满足程度评分法与整体等级计算方

法。

4.主要试验(或验证)的分析、综述报告
起草小组选取了国内5家不同领域代表性组织（涵盖自主处理者、受托处理者等典型角

色）进行了模拟试评估。验证结果显示，该模型能有效区分不同角色的合规能力成熟度；“角
色矩阵”与“特殊制度补充模块”的设置精准匹配了差异化合规义务，依据标准评定的等级与

试点组织实际的合规体系建设水平基本吻合。

5.标准在起草过程中遇到的问题及解决办法；重大分歧意见的处理

经过和依据；有无重要技术问题需要说明
在本文件的修订过程中，无重大分歧意见和技术问题。



6.与国外标准的关系：包括：采用国际标准和国外先进标准的程度，

与国外标准主要技术内容的差异
该项目没有对应的国际标准或国外先进标准。

7.修订标准时，说明与标准前一版本的重大技术变化，并列出所涉

及的新、旧版本的有关章条(可引用标准前言的内容)；废止/代替现

行有关标准的建议
不涉及。

8.说明标准与其他标准或文件的关系(可引用标准前言的内容)，

特别是与有关的现行法律、法规和强制性国家标准的关系
本标准内容符合数据合规领域现行法律、法规和强制性国家标准相关要求。

9.标准作为强制性标准或推荐性标准的建议
建议本文件作为推荐性标准。

10.贯彻标准的要求和措施建议(包括组织措施、技术措施、过

渡办法等内容)；标准发布后，对国内外业界可能产生的影响
建议本文件发布后，优先在中国互联网协会会员单位及能源、金融、医疗等重点行业领

域推广应用。

本标准的实施将有助于解决当前数据合规建设水平参差不齐、缺乏统一指引的问题，为

监管部门、评估机构及数据处理者提供科学、量化的评估依据。引导组织从“被动合规”向“主
动合规”转型，有效防范数据安全风险，促进数据要素市场化配置与安全有序流通，为数字

经济高质量发展提供坚实的合规保障。

11.标准是否涉及知识产权的情况说明；如标准中含有自主知识产权，

说明产品研发程度、产业化基础及进程
本文件未涉及。

12.其他应予说明的事项
·
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