
《智能化穿透式监管成熟度模型》

技术要求标准编制说明

标准起草小组



1.标准适用范围

本标准确立了智能化穿透式监管成熟度模型的构成，规定了成

熟度要求，描述了对应的成熟度评估方法，适用于穿透式监管的现

状分析、战略制定、工作规划和具体实施，以及对建设成效开展成

熟度评估。

（1）量化区分企业穿透监管建设层级，精准识别监管盲区与能

力短板；

（2）建立阶梯式数智化升级路径，指导企业分阶段补齐组织制

度、数据底座、协同平台、智能预警、闭环处置能力；

（3）统一国资监管数字化建设评判标准，形成"组织能力建设+

技术平台支撑+成熟度分级评价"完整标准体系；

（4）推动行业形成可复制、可推广的数智化穿透监管落地范式，

筑牢国有资产保值增值数字化防线。

2.工作简况

为统一国有资产智能化穿透监管产品的能力衡量口径，解决当

前行业产品能力参差不齐、无统一分级评价依据、国资采购缺少量

化评判标准等行业痛点，依托现有智能化穿透式监管技术能力相关

研究基础，搭建分级成熟度评价模型，形成本标准文件。编制全程

对标GB/T1.1-2020标准化编制规范，结合国资多层级监管业务场景、

主流数智技术落地实践完成内容打磨，起草阶段充分征求监管技术

服务商、国资数字化建设单位、标准化研究机构多方意见，无重大

技术分歧。

----------------------------------------------------------

3.标准编制原则和确定标准主要内容

标准编制原则

（1）合规适配原则：贴合国资监管相关法律法规，匹配现有智

能化穿透监管技术能力框架，保障体系兼容互通；

（2）实操落地原则：评估要点量化可核验、成熟度分级边界清

晰，兼顾服务商自测与第三方机构专业测评场景；

（3）技术前瞻原则：纳入数据治理、知识图谱、AI 风险预判、

全域生态协同等新一代数智技术评价指标；

（4）分层递进原则：五级成熟度遵循从线下台账→局部数字化

→体系贯通→全域智能→自治优化渐进升级路径，逐级消除监管盲

区、提升自动化与预判能力。



标准核心技术内容如下：

智能化穿透式监管成熟度等级适用于根据组织现状和监管目标

明确建设工作所要达成的成熟度等级目标，并根据目标等级的分级

特征和要求制定详细的建设工作路径和各细项目标。成熟度等级分

为五个等级，自低向高分别为探索级、基础级、先进级、创新级和

引领级。五级命名综合考虑了能力递进的阶段特征。

智能化穿透式监管成熟度等级中的各级特征如下：

a) 探索级：组织应具备穿透式监管建设意识，开始对实施穿透

式监管的基础和条件进行规划，在主体覆盖、数据互通、业务溯源、

风控预警等领域基于内外部需求开展穿透式监管探索工作。判定锚

点：有明确的牵头部门或责任人，有书面规划或方案。

b) 基础级：组织应对穿透式监管的组织、技术、数据和资源进

行规划，完成局部业务的数据收集、整合与应用，初步具备基于数

据的穿透监管运营和优化能力。判定锚点：有专项工作组，有局部

业务试点，有数据收集记录。

c) 先进级：组织应具备穿透式监管总体规划并有序实施，完成

关键业务的系统集成和数据交互，在主体覆盖、业务溯源、风控预

警和闭环处置领域实现基于数据的效率提升。判定锚点：有集团级

领导小组，有正式发文的战略规划，核心业务系统覆盖率≥80%。

d) 创新级：组织应将数据作为支撑穿透式监管关键领域业务能

力提升优化的核心要素，构建算法和模型为业务的相关方提供数据

智能体验，实现全域穿透与智能预警。判定锚点：具备可共享复用

的数据与智能服务能力，并在适用的重点监管场景实际运行，运行

效果与权限控制可验证。

e) 引领级：组织应基于数据持续推动穿透式监管活动的优化和

创新，实现内外部能力、资源和市场等多要素融合，构建穿透式监

管独特生态价值，实现监管自治。判定锚点：有模型自迭代机制，

有对外输出创新监管规划策略能力，有责任认定与尽职免责辅助分

析的实际案例。

4.主要试验(或验证)的分析、综述报告

本标准依托多家国资数字化服务商现有监管产品开展对标试评

估，通过多轮实测校验各维度评估要点可落地、成熟度分级区分度

清晰，评价结果可客观区分不同产品技术实力，具备行业推广可行

性。

5.标准在起草过程中遇到的问题及解决办法；重大分歧意见的处理

经过和依据；有无重要技术问题需要说明

在本文件的修订过程中，无重大分歧意见和技术问题。



6.与国外标准的关系：包括：采用国际标准和国外先进标准的程度，

与国外标准主要技术内容的差异

该项目没有对应的国际标准或国外先进标准。

7.修订标准时，说明与标准前一版本的重大技术变化，并列出所涉

及的新、旧版本的有关章条(可引用标准前言的内容)；废止/代替现

行有关标准的建议

不涉及。

8.说明标准与其他标准或文件的关系(可引用标准前言的内容)，特

别是与有关的现行法律、法规和强制性国家标准的关系

符合现行法律、法规要求。

9.标准作为强制性标准或推荐性标准的建议

建议本文件作为推荐性标准。

10.贯彻国家标准的要求和措施建议(包括组织措施、技术措施、过

渡办法等内容)；标准发布后，对国内外业界可能产生的影响

建议本文件作为团体推荐性标准发布实施。

对技术服务商：可将成熟度等级作为产品能力分级标识，用于

产品迭代优化、招投标材料能力证明；

对国资建设单位：在监管平台建设、采购、项目验收环节引入

本模型开展能力评估，降低重复建设、提升数智化投入回报；

对第三方测评机构：依据本标准开展合规测评、能力认证服务，

统一行业评估尺度。

标准落地后将规范国资监管数字化产品供给，量化穿透监管建

设成效，推动行业从简单线上化向全域智慧监管转型，完善国资数

字化标准体系。

11.标准是否涉及知识产权的情况说明；如标准中含有自主知识产权，

说明产品研发程度、产业化基础及进程

本文件未涉及。

12.其他应予说明的事项

本文件未涉及。
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